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1. Evolucidn de la inversion extranjera directa en Bolivia

Bolivia se encuentra bastante rezagada en el desarrollo de innovacién tecnoldgica, segln el Foro
Econémico Mundial, el pais ocupa el puesto 128 de un total de 134 paises en el indice de
Informacién y Tecnologia. Esta realidad se convierte en una seria limitante para mejorar la
productividad de los recursos fisicos, humanos y financieros del pais, lo que a su vez impide una
lucha eficiente contra la pobreza.

Es por este motivo que diferentes expertos y la experiencia empirica a nivel internacional
sugieren que los gobiernos promuevan mecanismos para fomentar la innovaciéon y el desarrollo
tecnoldgico. Una de las herramientas citada constantemente se refiere a la promocion de la
inversidn extranjera, por ejemplo, el Profesor Felipe Larrain, Ph.D de la Universidad de Harvard,
gue en su visita por Santa Cruz al Foro Econdmico de CAINCO sostuvo que la principal fuente de
difusion  tecnoldgica  para las

economias en desarrollo es la

) L, . . Inversidn Extranjera Directa por Trimestre
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Dado este marco analitico, es importante considerar la evolucién que tiene dicha inversion en el
pais. La



Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con datos del Banco Central de
Bolivia (BCB), recientemente publicé que la IED en Bolivia se incrementé entre 2007 y 2008 en un
orden de 40% de USD 316 a USD 512 millones. El BCB, la primera semana de Junio de 2009,
actualizé la informacidn del IED al primer trimestre de 2009, la cual muestra que en comparacion
con similar periodo de 2008, la misma disminuyé en 58%. Analizando poco mas detallado la
evolucion de la IED se puede constatar que el pais requiere de bastante esfuerzo y empefio para
mejorar sus indicadores de inversidn extranjera directa. Por ejemplo, la IED como porcentaje del
Producto Interno Bruto del Pais, apenas representa el 3% del PIB de Bolivia y las previsiones para
el 2009 alcanzaria a 2%, porcentaje que tiende a ser bastante reducido cuando se compara con
los afos precedentes, por ejemplo, la inversidon extranjera directa entre 1995 y 1999
representaba cerca del 13%, y entre 2000 y 2002 superaba en promedio el 9%.

Adicionalmente, se tiene que tomar en cuenta que USD 100 millones en el 2009 no pueden
comprar la misma cantidad de insumos y maquinarias que podian ser comprados en la década
pasada. Es decir, el incremento de los precios de los insumos y maquinaria también afecta
directamente a la capacidad adquisitiva de la inversién nominal.

Finalmente, desagregando la inversion extranjera directa del afilo 2008 y 2009 en los trimestres
respectivos, se puede observar que la misma tendid a disminuir constantemente en dicho
periodo, ya que el flujo de inversiones se concentré en los primeros meses del afio 2008 donde
todavia la crisis econdmica mundial no habia golpeado a los paises. Es mas realizando un analisis
comparativo entre la IED ejecutada en el cuarto trimestre de 2007 y el cuarto trimestre de 2008,
se puede evidenciar que la misma se redujo en 51%.

2. Paises inversores en Bolivia

Otro punto que se deberia tomar en cuenta en el analisis de las inversiones extranjeras se refiere
a la procedencia de dicha inversién. Esto permitiria dar ciertas pautas a los hacedores de politica
publica para mejorar las relaciones con los paises inversores en Bolivia, las buenas relaciones
diplomaticas deben acompafar al flujo de inversion lo cual permite consolidar, fortalecer e

incrementar la inversidn en el pais.
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Seguln se puede observar en el siguiente
grafico la principal fuente de IED tiene a
paises como Suecia, EE.UU., Brasil, Islas
Canarias, Reino Unido, Canadd, Francia,
Argentina, entre otros.

Adicionalmente, es importante que se
fomenten acuerdos comerciales con estos
paises lo cual facilitara el acceso a los
bienes producidos en Bolivia.

Lo formulado hasta ahora no significa que
se descuide las relaciones con los otros
paises, simplemente se sugiere que es
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conveniente para el pais priorizar relaciones con aquellas compaiiias y economias que estdn

dispuestos a invertir y arriesgar en el pais.

3. Sectores de la inversion extranjera directa

La inversidn extranjera directa en el 2008 se concentré fundamentalmente en los sectores
extractivos (Hidrocarburos 29% y Mineria 37%). Los sectores de comercio, electricidad y otros
servicios representaron el 22% y los sectores de transporte, almacenamiento y comunicaciones
representaron el 4%, finalmente, la inversién en la industria representd el 8%. En el 2009, las
inversiones también se concentraron en los sectores de hidrocarburos (41%); mineria, 10%;
Industria, 28%; comercio, electricidad, y otros servicios 14%.

Inversién Extranjera

Sector Millones de USD
2007 2008 1-2008  1-2009

Mineria 319.7 477 175.8 22.5
Hidrocarburos 162.7 376 84.6 89.2
Com'e'ruo, Electricidad y Otros 149.7 286 61.9 9.5
Servicios

Industria 2436 102 83.7 61.4
Transporte; Almacenamiento 178.6 53 40 13.6

y Comunicaciones
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los sectores extractivos tienen poca 40% 1
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fuerza laboral en estos sectores 0% 7
representan solamente un 2% del
total trabajadores en el pais. Estos
resultados sugeririan, por un lado, que la problematica del desempleo no podria ser
efectivamente abordada si la inversién se concentra en dichos sectores. Por lo tanto, es
primordial impulsar la inversién extranjera en los otros sectores econdmicos como la industria,
servicios, logistica y agricultura, puesto que dichos sectores son altamente intensivos en mano de
obray podrian solucionar parte de la problematica de empleo en el pais.

1985-1995 ‘ 1995-2008 1995-2001
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Por otro lado, la inversién extranjera en los sectores no extractivos también les permitiria
mejorar su productividad, segun los estudios del Dr. Luis Carlos Jemio, la productividad de los
sectores receptores de inversidn extranjera en Bolivia es bastante mayor que la productividad de
los sectores que no son receptores de inversién extranjera. Se recuerda que la productividad
determina el nivel salarial de los trabajadores, es decir, mayor productividad involucra mayor
nivel salarial.

Finalmente, la evidencia empirica muestra que aquellas economias en desarrollo que brindan
buen clima de negocios, seguridad juridica y sostenibilidad politica y social en primera instancia
reciben flujos de inversidn en los sectores extractivos, pero en una segunda fase empiezan
también a recibir flujos de inversion extranjera en los sectores no extractivos. Por ejemplo, Chile
entre 1985 y 1995 recibia flujos de inversidn primordialmente en el sector extractivo minero, sin
embargo, entre 1995 y 2008, la inversidn extranjera comenzé a diversificarse, y en dicho periodo
la inversion extranjera en el sector de servicios predominé. En cambio en Bolivia, que los temas
de seguridad juridica, sostenibilidad politica y social, adecuado clima de negocios, aun no han
sido resueltos, en las ultimas décadas la inversién extranjera en los sectores extractivos
permanecié predominante, y se postergd por ende las perspectivas de inversidn extranjera
directa en los sectores no extractivos, privando al pais de la acceder a importantes fuentes de
generacion de empleo y de bienestar.

4. Llas necesidades de inversidn en Bolivia y el empleo: publica, privada y extranjera

Segun los estudios de Ph.D Luis Carlos Jemio, anualmente ingresan al mercado laboral 136 mil
personas, y dado que el coeficiente inversion/empleo en Bolivia, es decir, la cantidad de recursos
econdmicos que se requieren para crear una fuente laboral sostenible es de USD11.000. El monto
requerido para que las personas que buscan trabajo puedan encontrarlo asciende a
aproximadamente 24% del PIB.



Analizando el Total de Inversién % del PIB
comportamiento de la

inversion total de Bolivia en 25 -
las dos ultimas décadas se
puede observar que la misma 20 m
permanecié reducida en
comparacion a los
requerimientos de la mano
de obra y las perspectivas
para este afio todavia no son
alentadoras. Por ejemplo, en
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el 2009, el Gobierno prevé = o N e

invertir cerca de USD 1.800

millones, lo que representa cerca del 10% del PIB, la IED alcanzaria cerca del 2% dada la
reducciéon del primer trimestre y, si se asume que la inversion privada nacional tendra andlogo
comportamiento que el afio 2008, la inversion total en el pais solamente alcanzaria a 16% del PIB,
lo cual muestra que existe un déficit de inversién importante.

En resumen a pesar de que el Gobierno logré alcanzar la inversion que programd, ese esfuerzo no
es suficiente, por lo tanto, es importante tomar en cuenta mecanismos que permitan impulsar la
inversidn privada nacional y la inversion privada extranjera ya que de otra forma el problema del
desempleo en el pais seguird latente y el tema de la pobreza seguira siendo una sombra que no
abandone a Bolivia.

5. éQué pesan en las decisiones de inversidn extranjera?

Hasta hace poco, los estudios sugerian que las empresas valoraban con preferencia los costos
relacionados con la manufactura, especialmente mano de obra, seguida de terrenos y
construccion de las instalaciones, aprendizaje, desplazamiento de directivos y otros. Sin embargo,
como explica el estudio "Decisiones sobre inversion y localizacion de plantas" de IESE de Espafia,
la universidad de negocios mds importante del mundo, las empresas cada vez van teniendo en
cuenta otros factores, entre los cuales se pueden citar: la seguridad personal y de las
instalaciones, que siempre fue importante, pero que desde el ataque del 11 de Septiembre en
EE.UU. ha pasado a primer plano. Tan esencial como ella es la seguridad juridica. Si el derecho no
impera y la aplicacion de la ley esta sujeta a la discrecionalidad de funcionarios o politicos, si las
"mordidas" u otras formas de corrupcidén son moneda corriente, si las leyes son obstructivas o si
la burocracia paraliza o ralentiza, las cosas no van bien, las infraestructuras, la red de
telecomunicaciones, disponer de personal cualificado, los clusters, centros de I+D, universidades
y escuelas de negocios son otros intangibles muy valorados por las empresas®.

! Ribera Segura, Jaume; Blasi A.; Grasas A. Decisiones sobre inversion y localizacién de plantas. IESE. 27/04/2004.



