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1. Antecedentes

Como no podia ser de otra manera, siendo los Estados Unidos de América (EE.UU.) la
primera potencia econdémica mundial, las ventas bolivianas a ese pais se han tornado muy
importantes.

En este marco de relacionamiento es notorio el generoso impacto que han tenido tres
esquemas de cooperacién comercial para el acceso con preferencias arancelarias al
mercado de los EE.UU. a lo largo del tiempo, siendo que los menores valores de las ventas
nacionales se registraron en un primer periodo a través del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) -el de menor alcance de los tres- para luego mejorar de manera
importante su desempefio con la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (Andean Trade
Preferences Act — ATPA) a partir del afio 1991, y llegar finalmente a su punto culminante con
el actual esquema del ATPDEA (Andean Trade and Drug Erradication Act).

El SGP es un programa que se encuentra vigente desde el afio 1976. Bajo este programa,
EE.UU. otorga preferencias arancelarias (0% de arancel) a los paises en desarrollo, los
cuales son elegibles bajo ciertos criterios. Este esquema es revisado periddicamente v,
beneficia en su mayor parte a productos agricolas e industriales, en el caso boliviano los
productos mas importantes que se acogen a este sistema de preferencias arancelarias son
los articulos de joyeria y manufacturas de madera. El actual SGP estar4 vigente hasta
diciembre del afio 2008.

El ATPDEA es un régimen de excepcion otorgado unilateralmente por los EE.UU. a los
paises andinos con la finalidad de generar fuentes de trabajo alternativas que apoyen la
sustitucion de cultivos de la hoja de coca y reduccion del narcotrafico. EI ATPDEA es una
ampliacién en cuanto a tiempo y productos de la Ley de Preferencias Arancelarias para los
Paises Andinos (ATPA). Este programa brinda preferencias arancelarias a 6.800 productos
(700 productos adicionales al ATPA) que ingresan libres de aranceles al mercado de EE.UU.
En el caso boliviano, los productos de manufactura exportados mas importantes que se
acogen a este régimen son los textiles, articulos de joyeria de metales preciosos y
manufacturas de madera. Esta ley entr6 en vigencia el 6 de agosto de 2002, en una primera
instancia expiraba el 31 de diciembre de 2006, pero posteriormente fue ampliada hasta el
28 de febrero de 2008, y finalmente, tuvo una segunda ampliacion, la cual se venceria el 31
de diciembre de 2008.

El ATPDEA, como tratamiento preferencial unilateral otorgado por los EE.UU., mantuvo su
vigencia hasta diciembre del afio 2006, pero principalmente en funcién de dar el tiempo
suficiente a Colombia y Perl para la ratificacion en el Congreso estadounidense y la puesta
en vigencia de sus respectivos Tratados de Libre Comercio (TLC) con los EE.UU. colocando




a Ecuador y Bolivia en una situacion de encrucijada, ya que al no haber concluido la
negociacion de un Tratado de Libre Comercio con los EE.UU. el primero, y al no haber
negociado un TLC, el segundo, ambos paises deberan quedar sujetos en el tiempo a nuevas
ampliaciones, que en todo caso no estan aseguradas.

El impacto que tuvieron las preferencias arancelarias sobre las exportaciones bolivianas se
concentr6 fundamentalmente en el sector de manufacturas e industria. Por ejemplo, hasta el
afio 1990, un afio anterior del inicio del ATPA, el 80% de las exportaciones bolivianas a
EE.UU correspondian a materias primas (estafio, oro y madera), en cambio, entre 2002 y
2007, solamente el 37% de las exportaciones bolivianas a EE.UU. correspondian a materias
primas y mas del 60% ya correspondian a manufacturas (textiles, manufacturas de cueros,
articulos de joyeria y manufacturas de madera).

Como se puede observar en el grafico N° 1, desde el afio 2002, las exportaciones bajo el
programa arancelario del ATPDEA tuvieron un crecimiento sostenible hasta el afio 2006. A
partir del aflo 2007, éstas tuvieron una pequefia contraccion que se agudizo en el presente
afo. La principal explicacion de esta disminucion se debe a la incertidumbre generada en el
sector exportador por la primera expiracion del ATPDEA en diciembre de 2006, que luego
fue ampliada 18 meses y posteriormente 6 meses. Ambas ampliaciones al parecer no
constituyeron un impulso para la realizacion de nuevas inversiones en los sectores
exportadores de manufacturas. Finalmente, se tiene que alertar que en el presente afio, a
julio de 2008, la concentracién de las exportaciones de materias primas nuevamente tiende a
incrementarse y alcanzé aproximadamente el 50% de las exportaciones a EE.UU.

Bajo ese escenario, se puede visualizar la sensibilidad que tienen las exportaciones de
manufacturas ante el establecimiento de las preferencias arancelarias por parte de EE.UU.,
lo cual, a su vez visualiza la necesidad que existe de establecer negociaciones y analisis
técnicos para lograr algun tipo de acuerdo comercial con dicho pais. En ese sentido el
presente documento estudia el impacto que tuvo el ATPDEA sobre la matriz exportadora a
EE.UU., identifica los beneficiarios de dicho programa, y trata de establecer un conjunto de
costos de oportunidad que se pierden ante la no renovacion de dicho acuerdo.

Gréfico N° 1: Evolucién de las exportaciones segln programa arancelario
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2. Exportaciones al mercado de Estados Unidos por productos

Es innegable que la apertura del mercado de los EE.UU. ha tenido un efecto benéfico para
las exportaciones de Bolivia. Segun datos oficiales, de los 85 millones de dolares exportados
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a ese mercado en 1986, solo 12 millones eran ventas “no tradicionales” abarcando apenas
24 productos. Las ventas “no tradicionales” son muy importantes en materia de generacién
de empleo, al tratarse de bienes diferentes a los minerales e hidrocarburos, como recursos
extractivos, no renovables y con baja absorcion de mano de obra y poco valor agregado.

Las ventas a EE.UU. experimentaron un gran “despegue exportador” con el ATPA, a partir
de las incrementadas posibilidades de exportacion con “arancel cero” que inici6 el 1991.

Las exportaciones no tradicionales de Bolivia hacia los EE.UU. llegaron a un tope de 229
millones de ddlares en 1994 (sobre un valor global de 348 millones), incrementandose el
namero de bienes exportados a 163 productos (destacando los articulos de joyeria, maderas
trabajadas, flores, quinua).

Si bien a la conclusion del ATPA en el afio 2001 las ventas no tradicionales hacia los EE.UU.
cayeron a 113 millones de délares (por razones de la crisis en la region), pese a ello el
namero de productos exportados a ese mercado se incrementé a 312 items, gracias a la
“apertura real” del mercado consumidor mas importante del mundo.

La diversificacion de las ventas preferenciales del pais con alto valor agregado, significé un
mayor desarrollo productivo en Bolivia, siendo que el nimero de exportadores a los EE.UU.
casi se triplicé durante los ultimos 10 afios, hasta llegar a las 551 empresas en la gestién
2007 —la mayor parte de ellas micro, pequefias y medianas empresas- ocupando abundante
mano de obra boliviana en su mayor parte en el sector de las PyMEs ubicadas en El Alto y
La Paz, sin dejar de lado el creciente tramado industrial en otros Departamentos de la
Republica, en muchos de los casos, generando esquemas de asociacién (Club de Madres,
Asociaciones de Productores, etc.) y complementacién horizontal con industrias productoras
y grandes exportadoras lideres.

Los principales productos de exportacion bajo el régimen arancelario del ATPDEA son los
articulos de joyeria, textiles y manufacturas de cuero. Los articulos de joyeria representaron
la partida arancelaria de exportacion mas importante para Bolivia en los Ultimos seis afos.
En el periodo 2003 - a julio de 2008 se export6 un total de US$369 millones, el 91% de estos
productos ingres6 a EE.UU. bajo el régimen ATPDEA v, el restante 9% bajo el régimen SGP.
Es importante sefialar que estos articulos pueden ingresar a EE.UU. libres de aranceles
bajo estos dos regimenes arancelarios. Sin embargo, el régimen SGP tiene la desventaja de
gue esta sujeto a revisiones anuales y/o bianuales, lo cuél crea una brecha de incertidumbre
sobre la permanencia de las preferencias a ese producto que desmotiva exportar bajo este
régimen. Esta caracteristica puede ser una explicacion para que el 91% de las exportaciones
de joyeria se acojan bajo el régimen ATPDEA en lugar del SGP. Adicionalmente, se tiene
gue tener en cuenta que, en caso de que no exista renovacion de estos dos programas
arancelarios, los articulos de joyerias podrian ingresar a EE.UU. acogiéndose bajo el
sistema NMF cancelando un arancel promedio de 5.5%.

Las exportaciones de prendas de vestir en los Ultimos seis afios acumularon un total de
US$150 millones. El 100% de éstas se acogieron al programa ATPDEA. En caso de que no
exista renovacion de dicho programa, estas exportaciones tendrian que ingresar al mercado
de EE.UU. cancelando un promedio de 17% a 20% de aranceles. Por su parte, las
manufacturas de madera en los Ultimos seis afios alcanzaron los US$90 millones recibiendo
preferencias arancelarias de los programas ATPDEA y SGP ingresando al mercado
norteamericano libres de aranceles. El 40% de las exportaciones de manufactura de madera
se acogio bajo el sistema ATPDEA y el 60% bajo el sistema SGP. Las exportaciones de
manufacturas de madera acogidas al sistema NMF tienen que cancelar 4.8% de aranceles
para ingresar al mercado de EE.UU.




Las exportaciones de las materias primas que fueron exportadas por NMF son: estafio, que
acumulé cerca de US$296 millones de exportaciones; petroleo, US$ 145 millones; y madera,
US$93 millones.

Cuadro N° 1: Evolucién de las exportaciones segun programas arancelarios

Miles de D6lares Americanos

cucl Detalle de productos 2003 2004 2005 2006 2007  Jul-07 Jul-08
TOTAL EXPORTACIONES 182,854 257,096 286,834 362,167 333,611 196,318 235,278
ATPDEA 94,453 120,363 157,386 166,216 147,301 92,541 45,741
897 Articulos de joyeria de metales preciosos 49,794 61,811 64,609 74,858 59,396 22,606 26,885
333 Aceites de petréleo crudos 0 0 44,501 27,147 17,358 17,358 0
287 Wolfram y sus concentrados 73 0 572 16,995 22,915 18,626 1,842
845 Prendas de vestir de tejidos de punto 16,717 16,540 13,548 14,912 10,926 6,266 4,189
843 Abrigos (camisas de algodon) 10,794 10,529 12,196 7,508 1,331 765 1,516
61 Azlcares, melaza y miel 3,203 0 3,111 7,163 0 1 2
Ropa para mujeres y nifias de tejido de
844 punto (excepto rubros 845 y 843) 1,511 5,673 7,861 6,747 4,336 2,510 2,252
635 Manufacturas de madera, n.e.p. 9,452 5,168 6,963 6,493 5,305 3,204 2,540
831 Manufacturas de cuero 483 459 579 965 713 360 371
Otros 2,426 20,183 3,446 3,428 25,021 20,845 6,144
SGP 6,416 12,898 20,336 21,436 40,620 23,131 27,476
635 Manufacturas de madera, n.e.p. 1,945 7,763 11,676 13,077 13,323 7,845 5,409
522 Elementos quimicos inorgénicos, 6xidos 1,101 698 1,201 2,738 2,782 1,814 522
687 Estafio 0 1,046 1,816 2,100 1,551 971 681
897 Articulos de joyeria de metales preciosos 3,080 2,586 3,819 1,518 14,079 11,038 6,937
61 Azucares, melaza y miel 0 0 0 0 3,795 0 0
Otros 290 805 1,824 2,003 8,885 1,463 13,927
NMF 81,985 123,835 109,112 174,515 136,885 75,146 160,016
687 Estafio 26,744 38,230 43,630 71,024 62,938 31,123 53,832
333 Aceites de petréleo y aceites crudos 0 934 0 26,442 0 o 29,162
248 Madera trabajada simplemente 12,758 16,105 15,198 20,000 20,062 11,541 9,181
57 Castafia sin cascara 13,657 19,328 16,329 17,067 20,814 11,805 13,630
821 Muebles y sus partes; camas, colchones, 7,358 7,966 5,989 6,745 8,742 6,388 5,867
287 Wolfram y sus concentrados. 0 228 7,497 3,974 2,607 1,500 323
71 Caféy sucedaneos del café 2,388 1,966 3,122 3,152 3,594 1,961 1,689
Otros 19,080 39,078 17,347 26,111 18,128 10,827 46,332

3. Exportaciones de Bolivia a Estados Unidos por departamentos

La Paz. Las exportaciones mas importantes para este departamento son: articulos de joyeria,
estafio y textiles, las cuales tuvieron una participacion en el total de las exportaciones pacefas
de 46%, 18% y 12% respectivamente. Las exportaciones de joyas en el 2001 ascendia a US$47
millones, en cambio, en el afio 2007, las mismas superaron los US$70 millones. Las
exportaciones de estafio en el 2007 alcanzaron los US$28 millones y de textiles alcanzaron los
US$17 millones.

Santa Cruz. Los productos de exportacion mas importantes del departamento de Santa Cruz
hacia EE.UU. son: Maderas y sus manufacturas y el petréleo crudo.

Oruro. EIl articulo de exportacion mas importante de Oruro es el estafio, el cual tuvo una
tendencia creciente en los Gltimos cinco afios. Por ejemplo, en el 2001, el valor de la exportacién
de este mineral solamente ascendia los US$16 millones. En cambio, en el afio 2007, las
exportaciones mineras superaron los US$69 millones.

Cochabamba. Las exportaciones mas importantes de este departamento fueron el petréleo que
ascendi6é a los $US 18 millones y manufacturas de maderas que ascendieron a los $US 5
millones.




Grafico N° 2.- Exportaciones a Estados Unidos por departamentos
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4. Los efectos de la NO renovacion del ATPDEA
4.1. Perdida de competitividad por la no renovaciéon del ATPDEA

En diciembre de 2008 concluyen las preferencias arancelarias otorgadas por el ATPDEA, el
costo que tendrian que asumir las exportaciones bolivianas por dicha conclusion difieren
segun el tipo de producto. Los sectores mas afectados serian los textiles y las manufacturas
de cuero. Por ejemplo, las prendas de vestir de tejidos de punto cancelarian un arancel
promedio de 16.5%, los abrigos y camisas de algodon cancelarian en promedio 19.7%, las
manufacturas de cuero cancelarian un arancel promedio de 5%. Todos estos productos no
podrian ser acogidos por el SGP y, por lo tanto, tendrian que cancelar los aranceles
anteriormente mencionados a través del sistema NMF.

Los articulos de joyeria, estafio y manufacturas de madera podrian acogerse al sistema
arancelario SGP, lo cual les permitiria ingresar al mercado estadounidense libres de
aranceles. Sin embargo, en caso de que no exista una renovacién del SGP, los articulos de
joyeria tendrian que cancelar un arancel promedio de 5.5% y las manufacturas de madera
un arancel promedio de 4.8%. (Ver cuadro N° 2).

Cuadro N° 2: Gravamen segun régimen arancelario
ATPDEA  SGP

CucCl Descripcion del producto : MFN %
Porcentaje

897  Articulos de joyeria de metales preciosos 0 0 5.5%

687  Estafio - 0 0%

333  Aceites de petrdleo crudos 0 - 10.5 ctvs/bbl

287  Woélfram y sus concentrados 0 0 37.5 ctvs/kg

635 Manufacturas de madera, n.e.p 0 0 4.8%

0%
- 0%

248  Madera trabajada simplemente
057 Castafia sin cascara

845  Prendas de vestir de tejidos de punto 0 - 16.5%
843  Abrigos (camisas de algoddn) 0 - 19.7%
061  Azucares, melazay miel 0 0 1.46 ctvs/kg
844  Ropa para mujeres y nifias tejido de punto 0 ) 19.7%
(excepto rubros 845 y 843)

821  Muebles y sus partes; camas, etc. - - 0%
071  Café y sucedaneos del café - - 0%
831  Manufacturas de cuero 0 - 4.5% - 5.3%




4.2. Sector Textil y sector de manufacturas de cuero: Los mas afectados

Los principales paises competidores de los textiles y las manufacturas de cuero bolivianas
en el mercado estadounidense son Perl, Vietnam, China, Bangladesh y otros paises
asiaticos. La evolucién de las exportaciones de estos paises mostré una tendencia creciente
en los Ultimos cinco afos. Por su parte, los paises andinos evidenciaron el 2006 un
descenso en el indice de sus exportaciones textileras debido fundamentalmente a la
incertidumbre generada por la culminacién de las preferencias arancelarias que otorgaba el
ATPDEA.

A diferencia de Bolivia, Per( inici6 las negociaciones para la firma de un tratado de libre
comercio con Estados Unidos que posteriormente fue consolidado con la aprobacion de los
congresos hacionales de ambos paises. Este hecho fue avance importante para el pais
vecino puesto que permitid reducir la incertidumbre generada por la finalizacion de las
preferencias arancelarias del ATPDEA y también explic6 el por qué las exportaciones de
textiles peruanos no sufrieran un shock negativo contundente como el que se observé en
Bolivia. Por ejemplo, en Bolivia el 2007, las exportaciones de textiles apenas alcanzaron un
poco mas de la mitad que las exportaciones evidenciadas en el afio 2003. Sin duda estos
resultados muestran la incertidumbre generada por la no renovacién del ATPDEA vy la falta
de promocion de un acuerdo comercial de largo plazo con EE.UU.

Gréfica N° 3: indice de evolucién de las exportaciones de textiles
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La pérdida de las preferencias arancelarias puede llegar a ser un factor decisivo para la
sobrevivencia de las exportaciones de textiles y manufacturas de cuero. Primero, porque la
imposicién de aranceles en un promedio de 19% reduce significativamente la competitividad
del sector frente a otras economias que exportan analogos productos a EE.UU..

Por ejemplo, el caso de la partida arancelaria 6106100010 (HTS a diez digitos) que
representa las exportaciones de ropa para mujeres y nifias de tejido de punto. Sin el
ATPDEA, los productos bolivianos son 8% mas caros que los de Bangladesh, 1% mas que
los Vietnam. Sin embargo, con el ATPDEA, donde los productos bolivianos no pagan
aranceles y los otros paises si lo hacen, nuestros productos se convierten en 5% y 20% mas
baratos respectivamente. Por lo tanto, el ATPDEA juega un rol fundamental para la
competitividad de los textiles bolivianos. (Grafico N° 4)

Finalmente, se tiene que tener en cuenta que Peru en los Ultimos afios impulsé de una forma
importante el valor agregado en sus exportaciones de textiles. Por ejemplo, en el 2003, el
precio unitario de textiles peruanos era solamente 5% superior al precio unitario de Bolivia,
en cambio, en el 2007, el precio unitario de textiles peruanos se convirtié6 en 131% mas
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elevado que el precio unitario de Bolivia. Estos indicadores reflejarian una mejora sustancial
en la calidad y en el valor agregado de los productos peruanos, por supuesto, esta mejora es
alentada por la decision de su gobierno de impulsar acuerdos comerciales que generan un
marco de mayor certidumbre juridica y promocion de inversion. (Grafico N° 5)

Gréafico N° 4: Pérdida de competitividad en  Gréafico N° 5: indice de precios relativos
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4.3. Perdida de empleos

Los sectores que generan mayores fuentes de empleo en funcion del ATPDEA, son el textil,
maderero, orfebreria y marroquineria. Se estima que el sector textil genera por si solo
16.000 fuentes de empleo, mientras que en el sector de la industrializacion del cuero es de
aproximadamente 1.200 trabajadores (sin considerar aquellos generados por las curtiembres
y ganaderia).

Un aspecto cualitativo a destacar es el hecho que —por la propia exigencia de los
compradores estadounidenses- las empresas que exportan a ese mercado generan empleos
de calidad, estables y formales, con seguridad social y la plena garantia de beneficios
sociales para los trabajadores y sus familiares, brindando ademas una remuneracién que -de
acuerdo a datos oficiales- se caracteriza por ser, en el peor de los casos, mas de dos veces
superior al salario minimo nacional, estando ademas por encima del promedio nacional, a
nivel de las empresas privadas. La razon para que esto ocurra es que el personal es
permanentemente capacitado hacia una mayor productividad y competitividad, a fin de
afrontar con éxito el desafio de exportar a los EE.UU. el mercado consumidor mas grande
del mundo, pero al mismo tiempo, el mas competitivo.

La mayor cantidad de empleo generado por las ventas via ATPDEA se concentra en las
ciudades de El Alto y La Paz, en el Occidente del pais, siendo una actividad cada vez mas
importante para luchar contra la pobreza, que es el principal flagelo en Bolivia. Sin embargo,
los nueve Departamentos del pais exportan a los EE.UU., por lo tanto, sus ventas también
dependen de las preferencias arancelarias concedidas por el pais del Norte.

5. Costos de oportunidad

La politica comercial de un pais no deberia solamente esperar y luchar por obtener
preferencias o beneficios arancelarios que otorgan algunos paises desarrollados sino que,
fundamentalmente debe velar por la concrecion de acuerdos comerciales de largo plazo que
permitan la generacion de un clima de confianza de mercados. La concrecién de acuerdos
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comerciales de largo plazo fomenta la inversion a gran escala y también fomenta el
surgimiento de nuevas industrias en el pais.

Por ejemplo, seglin la Camara Americana de Comercio de Bolivia, la extension del ATPDEA
por un lapso de dos a cinco afios permitiria incrementar las inversiones anuales en el sector
de textiles en un orden de 16%. Sin embargo, la firma de un acuerdo comercial de largo
plazo, las inversiones anuales podrian incrementarse hasta un 100%. Analogo efecto podria
estar ocurriendo en la industria de la joyeria y las manufacturas de madera. Segun
entrevistas realizadas a ejecutivos de estos sectores, las expectativas de inversion ante un
eventual acuerdo comercial de largo plazo con EE.UU. también permitirian incrementar
sustancialmente las inversiones de los sectores, como se puede apreciar en el cuadro N° 3,
los proyectos de inversion en la industria de la joyeria podrian incrementarse hasta un 100%
en un periodo de 4 afios y, los proyectos de inversion en la industria de las manufacturas de
madera podrian incrementarse hasta en un 200% en un lapso de cuatro afios.

Finalmente, el efecto de un acuerdo comercial sobre el surgimiento de nuevas industrias
exportadoras también merece ser tomado en cuenta. Por ejemplo, en la década de los
noventa, cuando Bolivia no gozaba de las preferencias arancelarias del ATPDEA y ATPA,
simplemente exportaba materias primas a EE.UU. Sin embargo, en los Ultimos afios EE.UU.
se convirtié en el pais mas importante de las exportaciones de manufacturas. El cambio que
tuvo la matriz exportadora se concentré en la generacién de valor agregado a las materias
primas que anteriormente exportaba. Esta evidencia muestra el establecimiento de acuerdos
comerciales impulsaria de igual forma el surgimiento de nuevas industrias exportadoras en el
pais.

Cuadro N° 3.- Incremento de la inversion privada segln sector (en porcentaje)

Sector Extension del ATPDEA Acuerdo Comercial
por 2 a5 afios de Largo Plazo
Articulos de joyeria 25-35 100 (4 afios)
Textiles 16 100 (1 afio)
Manufacturas de Maderas - 200 (4 afos)

Fuente.- AMCHAM 2007 “Oportunidades y Desafios del Comercio con Estados Unidos”

6. El potencial del mercado estadounidense

EE.UU. es la economia més grande del mundo. Su Producto Interno Bruto alcanzé los 13,86
billones de dolares americanos (13.860.000.000.000) en la gestidon 2007. Esto significa, que
su economia es 1.085 veces mas grande que la boliviana, algo que debe verse no como una
amenaza, sino como una oportunidad de complementaciéon productiva.

Pero, EE.UU. no solo es un gran productor, sino que es el mayor comprador del planeta. Las
importaciones que realizan cada afio los EE.UU. bordean los 2 billones de doélares
(2.000.000.000.000). Siendo que Bolivia le vendiéo 430 millones de dolares el pasado afio,
significa el 0,02% de ese gran total: dividiendo las importaciones de EE.UU. entre las 8.760
horas del afio, todo lo que le vendimos es el equivalente a “dos horas de importacion” anual
de los EE.UU). Dicho de otra forma, nuestras exportaciones pudieran crecer mas de 5.000
veces, sin ningun problema.

Es tal la magnitud del mercado estadounidense, que lo todo lo que Bolivia vendié al mundo
el afio 2007 (cerca de 4.800 millones de dolares, incluyendo minerales e hidrocarburos),
viene a significar tan solo “3 horas del consumo anual” de los EE.UU.

Solo para tener una idea de cémo otros paises estdn aprovechando el mercado
estadounidense, bastara indicar que en el afio 2007:




e Venezuela, sin ATPDEA, pese a su divorcio ideolégico, pero con gran pragmatismo,
exportod cerca de 39.000 millones de délares a los EE.UU., principalmente petréleo

e Chile vendi6 casi 10.000 millones de ddlares a los EE.UU., aprovechando el TLC en
vigencia desde el 2004 (hasta ese entonces, le vendia poco més de 4.000 millones)

e Colombia exporta poco mas de 9.000 millones de ddlares a los EE.UU., habiéndose
favorecido del ATPDEA (frente a casi 6.000 millones del afio 2001)

e Ecuador, otro beneficiario del ATPDEA, vendido més de 6.000 millones de ddlares a los
EE.UU. en el 2007, frente a casi 2 mil millones de dolares en el 2001

¢ Peru ha visto crecer sus exportaciones a los EE.UU. hasta casi 5.500 millones de délares
el pasado afio, mientras que en el 2001 exportaba menos de 2.000 millones

La experiencia en los paises en desarrollo que mas apostaron por la apertura al mundo, el
comercio como instrumento del desarrollo, asi como por la integracion y complementacién
productiva, son quienes hoy mas exportan, captan mas inversién, tienen mejor crecimiento,
mas empleo y mas estabilidad y progreso en sus economias, para beneficio de sus
ciudadanos.

Cuadro N° 4: Estados Unidos de América: Importaciones segun Paises de Origen

2001 2007 Ene-Jul 07 Ene-Jul 08 Variacion %

Pais En Miles de Délares (Ene-Julio)
Venezuela 14,178,266 37,582,264 19,383,979 30,458,042 57.10%
Colombia 5,622,631 9,251,233 4,872,870 7,746,945 59.00%
Chile 3,279,027 8,969,500 5,526,076 5,256,010 -4.90%
Ecuador 1,975,377 6,131,024 3,342,197 5,597,549 67.50%
Peru 1,805,523 5,207,070 2,774,851 3,526,598 27.10%
Bolivia 165,130 333,611 196,318 235,278 19.80%
Total 27,025,954 67,474,703 36,096,292 52,820,423 46.30%

Fuente.- USITC

En el plano de los ejemplos sobre el potencial de colocacion de productos bolivianos y, por
tanto, todo lo que el pais podria crecer en funcion del mercado de los EE.UU., se podria
sefialar lo siguiente:

¢ Bolivia vendié casi 19 millones de doélares en “confecciones textiles” a los EE.UU. el afio
2007, en tanto que dicho pais import6 desde el mundo aproximadamente 79.000 millones
en esos productos. Habiendo Bolivia cubierto solo el 0,02% de su requerimiento, nuestras
ventas podrian crecer mas de 4.000 veces sin problemas.

e En el campo de la “joyeria”, las importaciones de los EE.UU. bordearon los 12.000 millones
de dodlares, mientras que Bolivia exporté cerca de 72 millones de doélares, con una
participaron de 0,6% y una capacidad de crecimiento de mas de 160 veces.

e En cuanto a las “maderas y manufacturas”, Bolivia vendié a EE.UU. poco mas de 47
millones de délares, un 0,1% de lo que importé EE.UU. (mas de 39.000 millones de
dolares), pudiendo multiplicarse nuestra oferta por mas de 800 veces.

e En el campo de los “cueros y sus manufacturas” lo vendido por Bolivia el pasado afio (1,2
millones de délares), representa apenas el 0,01% de lo que compré EE.UU. al mundo, esto
es, mas de 9.300 veces nuestra oferta exportable realizada.




Cuadro N° 5: Posibilidades de comercio con EE.UU. 2007 (expresado en MM de USD)

Exportaciones Importaciones Potencial de Participacion de
Afo de Boliviaa de EE.UU. del Sustitucion del Bolivia en el
EE.UU. Mundo mercado de EEUU mercado EE.UU.
Confecciones Textiles 18.9 78,839 78,820 0.024%
Cuero y sus manufacturas 1.2 11,453 11,452 0.011%
Joyeria 71.6 11,658 11,586 0.614%
Madera y sus manufacturas 47.1 39,685 39,638 0.119%

Fuente.- USITC

7. Conclusiones

El impacto que tuvieron las preferencias arancelarias sobre las exportaciones bolivianas se
concentro fundamentalmente en el sector de manufacturas e industria. Por ejemplo, hasta el
afio 1990, un afio anterior del inicio del ATPA, el 80% de las exportaciones bolivianas a
EE.UU. correspondian a materias primas (estafio, oro y madera), en cambio, entre 2002 y
2007, solamente el 37% de las exportaciones bolivianas a EE.UU. correspondian a materias
primas y mas del 60% ya correspondian a manufacturas (textiles, manufacturas de cueros,
articulos de joyeria y manufacturas de madera).

Los articulos de joyeria representaron la partida arancelaria de exportacion mas importante
para Bolivia en los ultimos seis afios. En el periodo 2003 a julio de 2008 se exportd un total
de US$369 millones, el 91% de estos productos ingres6 a EE.UU. bajo el régimen ATPDEA
y el restante 9% bajo el régimen SGP. Las prendas de vestir en los Ultimos seis afios
acumularon un total de US$150 millones. El 100% de estas exportaciones se acogieron al
programa ATPDEA. Las manufacturas de madera en los Ultimos seis afios alcanzaron los
US$90 millones. Las manufacturas de madera reciben preferencias arancelarias de los
programas ATPDEA y SGP ingresando al mercado norteamericano libres de aranceles.

En diciembre de 2008 concluyen las preferencias arancelarias otorgadas por el ATPDEA, el
costo que tendrian que asumir las exportaciones bolivianas por dicha conclusién difieren
segun el tipo de producto. Los sectores mas afectados serian los textiles y las manufacturas
de cuero. Por ejemplo, las prendas de vestir de tejidos de punto cancelarian un arancel
promedio de 16.5%, los abrigos y camisas de algoddn cancelarian en promedio 19.7%, las
manufacturas de cuero cancelarian un arancel promedio de 5%.

La sensibilidad que tienen las exportaciones de manufacturas ante el establecimiento de las
preferencias arancelarias por parte de EE.UU., lo cual a su vez visualiza la necesidad que
existe de establecer negociaciones y andlisis técnicos para lograr algin tipo de acuerdo
comercial con dicho pais.

Gracias a la fuerte induccién exportadora del ATPDEA, EE.UU. es hoy en dia el primer
mercado destinatario para los productos bolivianos, y el mercado por excelencia en el rubro
manufacturero.

Nadie pone en duda que el ATPDEA ha permitido generar empleos de calidad, seguros,
estables y formales, y mejores remuneraciones y prestaciones sociales para los trabajadores
y las familias bolivianas.

La exportacién a un mercado tan competitivo como el de los EE.UU. ha inducido a los
empresarios bolivianos a una mayor capacitacién de los trabajadores bolivianos, de donde
ellos reciben una mejor remuneracion comparativamente a otros sectores.
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La inversién en la industria manufacturera, y los encadenamientos productivos con las
PyMEs son un efectivo mecanismo para producir, exportar mas y reducir la pobreza. Para
hacer sostenible el proceso, hay que asegurar mercados externos preferenciales.

Més alla de la cooperacion econémica y técnica que los EE.UU. ha podido brindar a Bolivia
por muchos afios, “la apertura de su mercado ha permitido generar desarrollo productivo y
social, contribuyendo a la estabilidad y la democracia en Bolivia”.

Mientras persistan los fallos estructurales que afectan negativamente la competitividad de los
exportadores del pais, Bolivia necesita indispensablemente de las preferencias arancelarias
para acceder al mercado de los EE.UU. con sus productos. Es imposible pensar en competir
“de igual a igual” con paises como China, India o Vietnam (sin libre acceso, pero con alta
productividad y competitividad), o frente a otros paises que tienen el acceso preferencial
garantizado a través de TLC's ya negociados.

Las posibilidades de vender mas volumenes y mayor diversidad de productos a los EE.UU.,
asi como de generar mucho mas empleo, son astrondmicas: nuestras exportaciones
representan tan solo el 0,02% de las importaciones estadounidenses.

Finalmente, se tiene que tener en cuenta que la politica comercial de un pais no deberia
solamente esperar y luchar por obtener preferencias o beneficios arancelarios que otorgan
los paises desarrollados sino que fundamentalmente debe velar por la concrecion de
acuerdos comerciales de largo plazo que permitan la generacién de un clima de confianza
de mercados. La concrecién de acuerdos comerciales de largo plazo fomenta la inversion a
gran escala y también fomenta el surgimiento de nuevas industrias en el pais.
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